3.2 EinfluB von Planung und Ausschreibung auf Kostenreduzierung
im Fernwarmeleitungsbau

*

Von Gerhard Eisenhauer, Leimen

Die Bestrebungen, die Kosten des Fernwarmeleitungsbaus im Interesse der Wettbe-
werbsfahigkeit der Fernwarme weiter zu senken, missen alle projektbezogenen Berei-
che, also auch die Planung, Ausschreibung und Gewabhrleistung, einbeziehen.

3.2.1 Stellenwert der Plahung
Ziel der Planung muf} es sein,

- niedrige Investitionskosten bei hohem Qualitatsstandard zu erreichen.
Die wichtigsten Planungsgrundsatze sind:

- die Lebensdauer der Fernwarmeleitungen mu® mindestens der erwarteten Nut-'
zungsdauer entsprechen, also in der Regel 35-50 Jahre, -
- der Planer mug frei von Einflissen aus Ausflihrungsinteressen sein.

Fernwarmeleitungsbau ist ein Spezialgebiet, das umfassende Sachkenntnisse des
planenden Ingenieurs erfordert, um das wirtschaftliche Optimum zu erreichen. Insbe-
sondere beim Kunststoffmantelrohr-Verfahren ist in hohem MaRe die Umsetzung von
Spezialwissen in baureife Planunterlagen gefordert. Fachbezogene, qualifizierte Pla-
nung stelit rechtzeitig die Weichen in Richtung kostengiinstigen Fernwarmeleitungsbau.

3.2.3 Vorgehensweise bei der Planung

Am Markt sind zwei Vorgehensweisen zur Abwicklung von Fernwarmeplanungen anzu-
treffen:

- vereinfachte Planung und Auslegung,
- detaillierte Planung und Auslegung.

Die vereinfachte Planung und Auslegung begrenzt den Planungsaufwand auf das
Notigste. Sie geht nur auf die unumgénglichen Auslegungsmerkmale der Baumafnah-
me ein. Die Auslegung erfolgt in pauschaler Weise mittels vereinfachender Methoden
und Tabellen. Die Méglichkeiten kostenreduzierender MalRnahmen durch Beriicksichti-
gung aller trassen- und systemrelevanter Eigenschaften stehen bei dieser Vorgehens-
weise nicht im Vordergrund. ‘

*

Dipl.-ing. Gerhard Eisenhauer, Geschaftsfihrer der GEF Ingenieurgesellschaft fur Energietechnik und
Fernwdrme mbH, Leimen
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Wird zudem die Planung von Fernwarmeleitungen durch Lieferanten bzw. Hersteller der
Leitung vorgenommen, so stellt die hiermit verbundene Interessenskollision das Errei-
chen des Planungsziels in Frage.

Ausfilhrende Firmen oder Rohrhersteller haben naturgemafd kein unmittelbares Inter-
esse, einen hohen Planungsaufwand zur Minimierung der eigenen Lieferungen und
Leistungen zu tatigen. Des weiteren umfafit die Qualitatssicht dieser Unternehmen
sundchst einmal den Gewahrleistungszeitraum von 2 bis 5 Jahren. Die angestrebte
Lebensdauer von 50 Jahren und mehr wird nicht das gleiche Gewicht wie beim Auf-
traggeber haben.

Die detaillierte. von qualifizierten Fachleuten durchgefiihrte Planung vermeidet die
Nachteile der vereinfachten Planung und fiihrt zu glnstigen Investitionskosten durch
optimale Auslegung. ‘

Eine solche detaillierte Planung bedingt gegentiber der vereinfachten Planung far den
Planer zwangslaufig einen hoheren Aufwand. Es ist daher angebracht, den Planer
durch klare, tber den Text der HOAI hinausgehende Leistungsvorgaben und durch
Leistungsabnahmen zu binden. Dariber hinaus kann das Ergebnis der abgelieferten
Arbeit BewertungsmaRstab fur weitere Beauftragungen sein.

Da zum Zeitpunkt der VVergabe eines Ausfiihrungsauftrages Baukosteneinsparungen,
bewirkt durch optimale Planung, dem Bauherrn verborgen bleiben, erliegt eine
_einkaufsorientierte” Auftragsvergabe oft der Versuchung, vermeintliche Kostenreduzie-
rungen durch vereinfachte Planungen und der damit verbundenen ,Einsparung" des
Planungshonorars zu erreichen. Die hierdurch in aller Regel verursachte Kostenerho-
hung der Baumafnahme oder deren Qualitatsrisiken bleiben, zumindest vorerst, uner-
kannt.

Planungsleistungen, gleichgultig von wem sie erbracht werden, verursachen Kosten,
zumindest die Personalkosten der an der Planung Beteiligten. Planungen, die von
ausfihrenden Unternehmen oder System-Herstellern Gbernommen werden, sind da-
her - im Gegensatz zu der bei manchen Herstellern vorherrschenden Auffassung - nicht
kostenlos. Die durch solche Planungsleistungen verursachten Kosten belasten, sofern
sie nicht direkt weiterberechnet werden, die Gemeinkosten des jeweiligen Unterneh-
mens und werden in der Regel durch die Einbringung in den Preis des von dem Unter-
nehmer zu erbringenden Ausfilhrungsleistungsumfanges ausgeglichen, was wiederum
zur Belastung des Gesamtpreises beitragt. Durch Vermeidung einer solchen Vorge-
hensweise kann ein weiterer Ansatz fiir Kostenreduzierungen geschaffen werden.

Uber Jahre hinweg hat die AGFW durch intensives Wirken ihrer Arbeitsgremien zur
Qualitatsverbesserung und Kostenreduzierung im Fernwéarmeleitungsbau beigetragen.
Mit der Erstellung von Richtlinien und durch Mitgliederinformationen wurden die Mitglie-
der an der Entwicklung beteiligt. -

Zwischenzeitlich wurden die Methoden der statischen Auslegung von Fernwérmelei-
tungen immer mehr verfeinert. Die erheblich gestiegene Leistungsfahigkeit moderner
PC erméglicht den Einsatz von PC-Programmen mit hoher Berechnungsleistung. Mate-
rial und Sicherheiten werden immer mehr ausgereizt. Daraus ergibt sich zwangslaufig,
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daR einzelnen Faktoren der Auslegung erhohte Aufmerksamkeit zu schenken ist und
nicht Unsicherheiten durch nachlassigen Umgang mit der Technik und Abwickiung
eingebrachten werden dirfen. :

3.2.3 Planungshonorar

Fir die planenden Ingenieure sind Anreize zu schaffen, um im Sinne von Kostenredu-
zierungen im Fernwarmeleitungsbau zu wirken. Dazu gehort die Abkehr von Ingenieur-
vertragen, deren Honorare sich an den Herstellsummen orientieren.

Die Anwendung der ,Verordnung tber die Honorare fir Leistungen der Architekten und
der Ingenieure” (HOAI) ist fir erd- und freiverlegte Fernwarmeleitungen nicht vorge-
schrieben. Es ist daher nicht zwingend, die HOAI anzuwenden. Sie kann jedoch als
eine Methode zur Honorarfindung herangezogen werden. Das vereinbarte Honorar
sollte dann aber fest vereinbart werden und nicht von Herstellsummen abhangig sein.

Prinzipiell ist anzustreben, das Planungshonorar nicht an den Herstellkosten, sondern
nach dem zu erwartenden Aufwand zu bemessen. Dabei bieten sich folgende Moglich-
keiten an:

a) Vereinbarungen eines Gesamtpauschalpreises,

b) Pauschalpreise je Meter geplante Doppelleitung in Abhangigkeit der Nennweite,

c) Vereinbarungen eines Grundhonorars und Beteiligung des Planers an von ihm
beeinflubten Einsparungen von Herstellkosten durch prozentualen Anteil.

Die letzte ist sicher die reizvollste Methode der Honorierun‘g, aber sie ist in vielen Fallen
nicht einfach durchfiihrbar, da es jeweils gilt, die Ausgangssituation zu definieren.

Ein weiterer praktizierter Weg ist die Abrechnung von Ingenieurleistungen auf Erfolgs-
basis, wie z.B. aus den sich aus einem Optimierungskonzept ergebenen Einsparungen
an Pumpstromkosten im ersten Jahre nach der Umsetzung des Optimierungskonzep-
tes.

3.2.4 Planungsleistungen

Im Sinne der beabsichtigten Kostenreduzierungen im Fernwarmeleitungsbau mu® der
planende Ingenieur Uber das notwendige Know how und die Arbeitsmittel verfigen, um
die Planungen umfassend und ohne Zuhilfenahme durch System-Hersteller oder aus-
fuhrende Unernehmen durchfiihren zu kénnen. ‘

Fernwarmeplanungen miissen zu folgenden Ergebnissen flhren:
- klare Vorgaben fiir die Leistungsbeschreibungen und Massenzuordnungen in den
Leistungsverzeichnissen (siehe auch VOB Teil A § 9), um eine zielgerichtete, oh-

ne Sicherheitszuschlage beaufschlagte Preisfindung zu erreichen und Nachtrage
zu vermeiden,
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-umfassende und detaillierte Planunterlagen (Trassen-, Hohen und sonstige De-
tailplane) mit allen erforderlichen Maf3-, Last - und sonstigen Ausfiihrungsangaben
sowie eindeutigen Anweisungen zur Bauausfihrung.

Solche Planvorhaben versetzen die ausfiihrende Firma in die Lage, eine rationelle
Arbeitsabwicklung zu gewahrleisten.

Um Umfang, Qualitdt und Zielsetzung der gewtlinschten Planungsergebnisse auf eine
vergleichbare Ebene zu bringen und nicht der Interpretation des Planers zu Uberlassen,
sollte bereits zur Anfrage von Fernwarmeplanungen der Leistungsumfang und -inhalt
klar vorgegeben werden. Die Leistungsbeschreibung der HOAI ist dazu nicht ausrei-
chend.

Die AGFW wird in Kirze im Rahmen einer Mitgliederinformation einen Ingenieur-
Mustervertrag fur die Planung von Fernwarmeleitungen versenden, der auRer Lei-
stungsbeschreibungen und Leistungsabgrenzungen auch Hinweise auf Haftung und
Gewahrleistung enthalt.

Eine empfehlenswerte Vorgehensweise, um fiir eine beabsichtigte Fernwarmebau-
mafinahme - beginnend mit der Wirtschaftlichkeitsberechnung bis zur Abrechnung der
Baumalnahme - eine durchgéangige Kostenstruktur zu erhalten, sieht unter Nutzung
geeigneter EDV-Programme so aus:

1. Definieren des Trassenverlaufes von A nach B aufgrund von Bestandsplanen und
Trassenbegehungen '
2. Kostenermittiung fir die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
Anwendung eines Kalkulationsprogrammes
- Eingabe: Nennweite/Trassenldnge/Deckung/Stralenoberflache etc.
- Ergebnis: Mengengerist!
Daraus werden aus den aus abgewickelten Projekten vorliegenden Einheits-
preisen (siehe nachstehender Punkt 5) die Kosten als Vorgabe fiir die Wirt-
schaftlichkeitsberechnung und den Bauentscheid ermittelt.
Die auf diese Weise bestimmten Kosten dienen als Zielvorstellung fiir die Ver-
gabe und Abrechnung. ‘
. Entscheidung zur Durchfiihrung des Projektes
. Detaillierte Ausfiihrungsplanung
. Anwendung eines Programmes zur Erstellung von Ausschreibungsunterlagen
- Eingabe: detaillierte Massen aufgrund detaillierter Planung
- Bearbeitung beim Bieter mit Diskette :
- Auswertung der Angebote und Vergabe
- Kosten- und Baufortschrittsiiberwachung auf der Basis dieses Programmes
- Kostenfeststellung
- Kostenstatistik.

o bW

Am Beispiel eines ca. 450 m langen Kunststoffmantelrohrabschnittes DN 200 wird
gezeigt, welche unterschiedlichen Auslegungs- bzw. Verlegemethoden nach dem heu-
tigen Stand der Technik angewandt werden kénnen und welche unterschiedlichen
Kosten daraus entstehen.
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Der untersuchte Abschnitt ist Teil einer fur die Stadtwerke Hannover geplanten Fern-
warmeleitung, die sich derzeit im Bau befindet.

Die Kalkulation wurde auf der Basis der Preise des giinstigsten Bieters durchgefiihrt.

In Tafel 1 sind die fiinf Auslegungsvarianten, die der Untersuchung zugrunde gelegt
wurden, aufgefthrt.

Die Auswirkungen der einzelnen Auslegungsvarianten auf Technik und Kosten sind in
den Bildern 1 - 2 erfaRt. In der Tabelle 1 sind die ermittelten Herstellkosten gegentiber-
gestellt.

Es zeigt sich, dal die Wahl der konventionellen Verlegung sowohl in der Naherungs-
als auch in der zeitgerechten Lésung zu den héchsten Kosten fiihrt. In beiden Fallen ist
die deutliche Kostenreduzierung durch Anwendung der Vorwarmung bemerkenswert.
Diese fiihrt zum Entfall bzw. zur Reduzierung von Dehnschenkeln und Dehnpolstern.

Vorliegende Ergebnisse und Aussagen gelten nur dann, wenn bei jeder Losungsart
eine optimale, d.h. ausgereizte Auslegung, wie in den untersuchten Beispielen prakti-
ziert, angewandt wird. Bei vereinfachter Planung und Auslegung, wie in Kapitel 3.2.2
beschrieben, wird der Kostenunterschied zur zeltgerechten Auslegung (Variante 2 b
oder 2 ¢) noch deutlicher.

Als kostengunstigste Losung stellt sich die Kaltverlegung dar.

In der relativ geringen Kostendifferenz zur ,Vorwarmlésung" sind Aspekte, die die Kalt-
verlegung noch zusatzlich interessant erscheinen lassen, wegen der Schwierigkeiten
der umfassenden Bewertung nicht erfaBt. Gemeint sind die Vorteile, die sich aus der
Tatsache ergeben, dal der Graben nach der Rohrverlegung ohne Vorwarmaufwand
sofort verfillt werden kann. Diese Vorteile sind vielfaltiger Art, von der Mdéglichkeit fur
den Unternehmer Verbau, Briicken und Verkehrsanlagen zu sparen bis zu dem positi-
ven Eindruck auf Anwohner und VerkehrsfluB3.

Es soll nicht verschwiegen werden, dal bei der Auslegungsmethode ,Kaltverlegung"
auch Probleme auftreten kénnen, zu deren Bewaltigung bereits im Planungsstadium
die entsprechenden MaBnahmen ergriffen werden missen, die in einigen Fallen aber
auch zum Verzicht auf die Anwendung dieser Auslegungsmethode fiihren werden.

3.2.5 Ausschreibung

Voraussetzung fir das Erreichen von niedrigsten Kosten fir ein Fernwarmeprojekt ist
die Kombination eines optimalen Planungsergebnisses mit einer vom Anbieter am zu
erwartenden Aufwand orientierten, ohne zusatzliche Sicherheiten behafteten Preisbil-
dung.
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Das Bestreben eines Auftraggebers bzw. dessen Planers mul es sein, ein Projekt so
offen zu legen, daR der Anbieter keine Risiken einrechnen muR. Das bedeutet in Uber-
einstimmung mit den Forderungen der VOB fur die Ausschreibungsunterlagen

- klare Planungs- und Leistungsvorgaben,
- Klare Haftungs- und Gewahrleistungsabgrenzungen.

Die Preisbildung selbst unterliegt bekanntlich der jeweiligen marktwirtschaftlichen Si-
tuation.

Hier ist die Erfahrung des Auftraggebers und das Fingerspitzengefuhl fur die Nutzung
der Marktlage gefordert. Es wird empfohlen, jeweils einen maglichst weitgefacherten
Wettbewerb nach den marktwirtschaftlichen Regularien, unter Einbindung des Regel-
werkes der VOB, zu fihren.

Hilfreich zur Bewertung von Preisen kann hierbei die in Kapitel 3.2.4 empfohlene Nut-
zung eines Ausschreibungsprogrammes sein, das vergleichbare Leistungen und Preise
als Statistik fuhrt.

Da im Fernwéarmeleitungsbau jegliche Einzelmafnahmen, also auch der Tiefbau, inte-
grierende Bestandteile des Bauwerkes Rohrleitung sind, sollte moglichst weder in der
Planung noch in der Ausfiihrung in getrennte Leistungs- und Verantwortungsbereiche
aufgeteilt werden. :

Die gemeinsame Vergabe von Tiefbau- und Rohrbauleistungen kann beim erdverlegten
Fernwarmeleitungsbau im Sinne von Qualitatsanspruch und Kostenminimierung dien-
lich sein. Die Entscheidung fir die jeweils vorteilhafteste Vorgehensweise solite nicht
frihzeitig eingeengt werden. '

3.2.6 Haftung und Gewahrleistung

Mit der Haftung und Gewahrleistung verhélt es sich in bezug auf die Kosten einer Anla-
ge ahnlich wie bei der Durchfihrung von Planungen. Je klarer die Abgrenzungen, um
so weniger besteht die Gefahr, da® mehrere Beteiligte Sicherheiten einrechnen.

Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes leistet der Planer eines Bauwerkes
einen Beitrag zum fertigen Werk und wird daher auch als Unternehmer eines Bauwer-
kes im Sinne der Gewahrleistungsbestimmungen angesehen.

Der Ingenieur gewdhrleistet eine sorgfaltige und fach- und termingerechte Lésung der
Aufgabe nach dem Stand der Technik und den einschlagigen Vorschriften und Richtli-
nien unter Verwendung von Planungs- und Berechnungsmethoden, die bei Beachtung
des erforderlichen Genauigkeitsgrades zu geringstméglichen Herstellkosten fahren.
Sofern vom Auftraggeber gefordert, hat der Ingenieur eine Kostenschatzung aufzustel-
len.

Der Ingenieur haftet fir den von ihm schuldhaft verursachten Schaden ebenso wie fur
die durch sein Verschulden erfolgte Uberschreitung des Kostenrahmens.
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-Zusammenfassend kann festgestellt werden:

1. Mangel in der Planung, die allein vom Planer verursacht sind, sind nur vom
Planer dem Auftraggeber gegeniiber zu vertreten.

2. Mangel, die allein von der ausfiihrenden Firma verursacht sind, sind nur von
dieser dem Auftraggeber gegentiber zu vertreten.

3. In den Fallen, in denen Mangel vom Planer und von der ausfihrenden Firma zu
vertreten sind, haften beide dem Auftraggeber gegeniiber gesamtschuldnerisch.

3.1 Wird der Planer allein vom Auftraggeber in Anspruch genommen, so hat er im
Innenverhiltnis einen Riickgriffsanspruch in Hohe des ihm zustehenden
Anteils.

3.2 Wird die ausfiihrende Firma allein in Anspruch genommen, so hat auch sie einen
Riickgriffsanspruch in Hohe des ihr zustehenden Teils.

In der Regel werden zwischen Auftraggeber und Ingenieur vertragliche Vereinbarungen
getroffen, die es dem Ingenieur erlauben, etwaige Ersatzanspriiche zu versichern. Die
Deckungssummen betragen je nach Versicherungsabschlul z.B.

2.000 TDM fur Personenschéden,
1.000 TDM fiir Sach- und Vermégensschéaden.

Von der Gewahrleistung ausgenommen sind Ersatzanspriche aus mittelbaren Scha-
den wie Produktionsausfall jeder Art, z.B. durch Stillstand, Minderleistung, unzurei-
chende Rentabilitat etc.

3.2.7 Resumee

Ohne auf die unterschiedlichen Anforderungen und Eigenheiten bei der Durchfiihrung
von FernwarmebaumaBnahmen in einzelnen Stadten eingehen zu missen, 4Bt sich
feststellen, daR die Voraussetzung zur Erreichung eines giinstigen Preises fir eine
BaumaRnahme die hierfiir durchgefiihrte optimale Planung mit daraus resultierender
Massenermittlung ist. Die anschlieBende Preisbildung der Anbieter kann, wie auch
immer der EinfluR der jeweiligen marktwirtschaftlichen Bedingungen ist, fir den Auf-
traggeber niemals absolut kostengtinstig sein, wenn die Planungsergebnisse nicht das
Optimum darstellen, das ein Kosfenminimum ermdglicht. Deshalb soliten Planungslei-
stungen beim Fachmann konzentriert, unter klarer Abgrenzung der Zustandigkeiten und
Haftungen, ohne Einflu von Liefer- und Ausfiihrungsinteresse, erbracht werden.
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